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VOORWOORD

SOCIALE ZEKERHEID

75 jaar geleden, in 1944, nog voor de Tweede
Wereldoorlog ten einde was, werd tussen werkgevers
en vakbonden het ontwerp van Pact voor Sociale
Solidariteit afgesloten: een reeks gemeenschappe-
lijke oriéntaties voor het sociaal overleg en de soci-
ale zekerheid voor na de oorlog. En ook al werd die
tekst nooit formeel ondertekend, toch werd hij eind
1944 vertaald in de basiswetgeving voor de opbouw
van de naoorlogse sociale zekerheid: de Besluitwet
van 28 december 1944. Die beleeft binnenkort zijn
75ste verjaardag.

Gemengde gevoelens

Die verjaardag is een reden tot vieren. Maar met
gemengde gevoelens. Veel steun van de werkgevers is
er niet meer voor de vrijwaring en de versteviging van
de sociale zekerheid. De sociale zekerheid staat
opnieuw zwaar onder druk. Nieuw is dat niet. Helaas
bezuinigen regeringen te vaak in de sociale zekerheid.
Bij elke begrotingsdiscussie is het hout vasthouden:
hoe gaan de gerechtigden op sociale uitkeringen en
op gezondheidszorgen deze keer weer worden getrof-
fen? Met de regering-Michel was het hek helemaal van
de dam. Aanvankelijk heette het dat de sociale zeker-
heid ook haar deel van de inspanning moet doen om
het begrotingstekort weg te werken en de schulden-
berg af te bouwen. Maar die begrotingsdiscipline
werd door die regering al snel verlaten. Waarna de
aanvallen op de sociale zekerheid toch bleven door-
gaan. Terwijl er bijvoorbeeld de laatste jaren wel veel
geld veil was om de werkgevers te plezieren. Eerst
met een aanzienlijke verlaging van de patronale bij-
dragen, zonder toereikende compensaties. Nadien
met een verlaging van de vennootschapsbelasting.
Met bovenop nog wat douceurtjes in de personenbe-
lasting. Intussen zitten we al een jaar opgescheept
met een regering in lopende zaken, en is de federale
begroting inmiddels een puinhoop geworden. Die van
de sociale zekerheid voorlopig niet, omdat een even-
wichtsdotatie het tekort compenseert. Maar vanaf
2021 is die niet meer gegarandeerd, zodat een zwaar
tekort dreigt, oplopend tot 5,9 miljard euro in 2024.

Sociale zekerheid onder druk

Sommige politici hebben zelfs al laten verstaan dat ze
die puinhoop een goeie zaak vinden, omdat daardoor
de sociale zekerheid nog meer onder druk kan worden
gezet. De vakbonden hebben wel een en ander kun-

| SOCIALE ZEKERHEID | VAKBEWEGING 914 | 20 DECEMBER 2019 |



nen voorkomen. Tegenover de inleveringen staan
immers ook de maatregelen die we wisten te vermij-
den: de beperking in duur van de uitkeringen voor
werklozen met medische of psychische problemen, de
halvering van de inkomensgarantie-uitkering voor
onvrijwillig deeltijdsen, de sancties voor langdurig
zieken, de invoering van de gemeenschapsdienst voor
langdurig werklozen, de versnelde verarming van de
langdurig werklozen, de afbouw van het overlevings-
pensioen beneden de 55 jaar voor wie niet sterk staat
op de arbeidsmarkt, de abrupte stopzetting van de
SWT-stelsels onder de 60 jaar, de koppeling van de
pensioenleeftijd aan de stijgende levensverwach-
ting... Meer nog: via de akkoorden met de werkgevers
over de welvaartsvastheid van de sociale uitkeringen,
wisten we een reeks verbeteringen te bekomen,
meest nog voor de mensen die van een minimumuit-
kering moeten leven...

Herstel van het draagvlak

Maar er is niet enkel de budgettaire druk. Werkgevers
en rechtse politici trachten de bevolking ook op te
zetten tegen de sociale zekerheid. Onder luide aan-
moediging van de commerciéle verzekeraars overi-
gens: hoe minder sociale zekerheid, hoe minder ver-
trouwen in de sociale zekerheid, hoe meer interesse
voor hun verzekeringswinkel, hopen die. Die onder-
mijning van de sociale zekerheid, die moet dan ken-
nelijk ook gepaard gaan met een verguizing van de
gerechtigden op sociale uitkeringen. Werklozen? Die
hebben hun werkloosheid zelf gezocht. Zieken? Die
hebben hun ziekte zelf gezocht. Armen? Die hebben
hun armoede zelf gezocht. En gepensioneerden die
klagen over hun pensioen? Had je maar niet zo vroeg
op pensioen moeten gaan.

Dat ondergraven van het maatschappelijke draagvlak
heeft vooralsnog maar een beperkt effect gehad. Uit
enquétes blijkt dat er al bij al nog behoorlijk wat
steun is voor een sterke sociale zekerheid. Meer nog:
de financiéle crisis en de ontwikkelingen nadien op
de financiéle markten, met het inzakken van de ren-
dementen op commerciéle pensioenproducten, heb-
ben aangetoond hoe kwetsbaar die commerciéle pri-
vate verzekeringen zijn. En hoe belangrijk een sterke
sociale zekerheid is bij economische crisissen, om
verder wegzakken van de economie te vermijden.
Maar zo'n breed maatschappelijk draagvlak volstaat

niet. Wat ook nodig is, is de individuele bereidheid
zijn deel te doen. Dat is zoals met de klimaatverhit-
ting. ledereen erkent het probleem. Maar als gevraagd
wordt zijn deel te doen, door mee te doen aan acties,
door zelf zijn levenspatroon te veranderen, door zijn
deel van de milieubelastingen te betalen, dan heet
het dat eerst de anderen hun verantwoordelijkheid
moeten nemen. Als we een sterke sociale zekerheid
willen, zullen we allemaal de verantwoordelijkheid
moeten nemen en ook andere inkomsten laten bijdra-
gen.

En daarom is het ontzettend belangrijk actief te wer-
ken aan dat maatschappelijk draagvlak voor de soci-
ale zekerheid, aan die solidariteit. Niet in het minst
om die politici aan het roer te zetten die de sociale
zekerheid willen verstevigen in plaats van te onder-
graven. En die er na de verkiezingen ook navenant
naar handelen.

Onze militanten hebben daarin een bijzondere ver-
antwoordelijkheid. En dat begint met basiskennis
over de sociale zekerheid. Daartoe werd dit thema-
nummer van Vakbeweging aangemaakt. We belichten
de uitgavenkant van de sociale zekerheid en het
inkomstenluik. Gekruid met de uitdagingen waar we
voor staan, zoals stabiele — andere - inkomsten voor
de sociale zekerheid en het werken aan een draag-
vlak. Dit alles als basismateriaal voor de militanten-
vorming en voor onze campagnes rond de sociale
zekerheid. Maar ook als achtergrond om het debat
aan te gaan met onze leden en met de brede werkne-
mersgroep.

Anne Léonard

Koen Meesters
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